ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPEBA

CONSTRUINDO UM NOVO TEMPO

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS: 023/2022

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA ATENDER A SECRETARIA DE SAUDE DE
IBIPEBA.

IMPUGNAGAOQ. Alteragdo na descrigdo do item 8.2.4 que trata da documentacao

relativa a qualificagdo técnica, mais especificamente no item V1.

Apbés a publicacdo do edital, a empresa OKY MED - DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES ODONTOLOGICOS IMPORTAGOES E
EXPORTAGOES EIRELI CNPJ N° 11.311.773/0001-05, apresentou IMPUGNAGAO
sob a alegacao de conter indevida exigéncia de certificado de Boas Praticas, aléem de
formalismo exacerbado, extrapolando os ditames legais e decisées do Tribunal de

Contas da Uniao, pelos fundamentos que se passa a aduzir.
Alega a impugnante que:

Ocorre que, o instrumento convocatério exige o numero do Registro Anvisa na
proposta, ademais, exige a cépia impressa do mesmo Registro, que faz com que tal

exigéncia configure um formalismo exacerbado no processo licitatorio.

Alegando ainda que, no item 8.2.4 que trata da documentacéo relativa a qualificagao
técnica, mais especificamente no item VI é informado que a licitante contratada devera

apresentar o Certificado de boas Praticas de Fabricacao e Controle do Fabricante

Requer que sejam realizadas as retificagdes dos itens supramencionados para constar
as respectivas descricbes corretamente e sem formalismo. Caso nac seja deferido o
pedido exposto, sera instalada desordem e inequivoco descumprimento dos principios

licitatérios e ordenamento juridico nacional.
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Por fim, requer ante os fundamentos supra expostos, pugna a essa ilustrissima
Comisséao Licitante que repute o Recurso, ora interposto, provida para anular a
exigéncia do certificado de boas praticas, além de retificar as clausulas com
formalismo exacerbado, conforme fundamentagao supra, com vistas a ampliacao
da concorréncia e a busca da melhor proposta, principios norteadores da Lei
8.666/93.

PRELIMINARMENTE
A impugnacdo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n°
10.520/2002.

NO MERITO

Acreditamos que a empresa € potencial participante deste processo licitatorio.

Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a
legalidade e na busca do aperfeigoamento e aprimoramento da contratacao e/ou

aquisicao de servigos e produtos de primeira qualidade.

Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se, realmente,

a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal.

Esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Procuradoria Juridica do

Municipio de Ibipeba, nos termos do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93.

Tais questionamentos foram analisadas e julgadas em conjunto com o Secretario
Municipal de Saude, responsavel pela confecgao do Termo de Referéncia, acerca dos
questionamentos apresentados pela empresa OKY MED - DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES ODONTOLOGICOS IMPORTAGOES E
EXPORTAGOES EIRELI, passamos a nos manifestar nos seguintes termos:

Examinando cada ponto recorrido da impugnagao, a area técnica expde abaixo as

PO.E s

ponderacdes que fundamentaram a decis&o final:
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Verifica-se que a impugnagcdo em comento se baliza, além do entendimento de que
deve ser alterada a descricdo dos produtos, se faria imprescindivel incluir na
qualificacdo técnica, como exigéncia, apresentacéo do certificado de boas praticas de

fabricacao, amparando tal pretensdao em disposicdes normativas da ANVISA.

Destarte, conforme razdes abaixo elencadas, entende-se nao haver obrigatoriedade de

aplicagao da pretensao entao deduzida.

O artigo 30 da Lei 8666/1993, é claro e taxativo ao enumerar a documentacao relativa
a qualificagao técnica, assim dispondo, verbis
Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-
se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequadcs e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagbes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao,
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

Por debate, ao contrario do exposto pelo impugnante, nao se visualiza obrigatoriedade
na inclusdo da exigéncia conforme pretendido, porquanto ainda que se considere
existéncia de disposicées normativas advindas da ANVISA, a exemplo de Resolugdes,

é fato que tal espécie normativa ndo pode se aquilatar ou mesmo scbrepor a Lei

Federal ja supra numerada. o ?
F A< CH A -:5“«/
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Aduz que Resolucdes e disposicoes de Lei Federal sao espécies normativas distintas,
ainda que integrantes do ordenamento juridico vigente. Neste passo, a espécie
normativa Resolucdo, ainda que vigente, nao faria as vezes de Lei Especial, e
portanto, ndo poderia se subsumir, de forma obrigatdria, a excepcionalidade contida no
art. 30 IV Lei 8666/1993.

A Lei de criacao de ANVISA, ainda que por debate se considere especial, nao pode ser
confundida com as normativas entao oficializadas, a exemplo das Resolugées, de sorte
que ndo ha que se falar em obrigatoriedade de constancia no rol de documentos, mas

sim, de possibilidade de sua exigéncia.

A resolucdo nao poderia alterar, modificar ou excluir disposicées de Lei Federal,

enquanto espécie normativa distinta, na forma do ja exposto.

Com relagdo aos licitantes ou produtos, cumpre esclarecer que o fato de possuirem
registro, por si s6, assegura a legalidade e a qualidade do produto, pois do contrario,

nao obteriam dos 6rgdos pubicos, sequer o registro.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao manifestou-se nos seguintes termos:

[...] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993,
s&o do tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas
naquele dispositivo, sendo defesc, aos diversos o0rgédos e
entidades da Administragdo Pliblica Federal, inovar. [...] (TCU,
Decisdo n. 739/2001, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU
de 26.9.2001)

Dita o art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, que:

Art 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e mdicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponivels para a realizagdo do objeto dalicitagdo, bem como
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da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovagéo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e,

quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagées e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso. (os grifos n&o constam nos

originais)

A documentacdo necessaria a habilitagdo em processos licitatérios deve-se limitar ao
rol fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagdes, nao constando os Certificados de

Boas praticas emitidos pela ANVISA nesta relagao.

A apresentacao desses certificados ndo se mostra como razoavel, uma vez que nao
garante a qualidade dos produtos ofertados, néo tem potencial de prevenir danos a

saude publica e ao Erario.

Dessa forma, a exigéncia de Certificados de Boas praticas emitidos pela ANVISA para
fins de habilitacdo, dos interessados que desejem contratar com a Administracao
Publica ndo possui amparo legal, razdo pela qual & indevida sua exigéncia nos
procedimentos licitatérios para a aquisicao de medicamentos, insumos destinados ao

diagnostico, equipamentos e materiais médico-hospitalares.

Em se acolhendo a pretensdo, como de inclusdo obrigatéria, estar-se-ia promovendo
um "verdadeiro aditamento a Lei das Licitagdes", a Lei 8.666/93, o que nao poderia

se dar.

Mesmo que se argumente a aplicabilidade do Art. 7° X da Lei de Criagao da ANVISA,
ainda assim, vé-se tdo somente que em seu bojo se permite conceder e cancelar o

Certificado, e ndo, torna-lo por lei especial, de uso obrigatério, em hipotético

enquadramento na excegao legal. ,QLS(/
.";'? x " Y "\__, i
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Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagéo e a execugdo do disposto nos
incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

X - conceder e cancelar o certificado de cumprimento de boas praticas de

fabricagao;

Ademais, em entendimentos ja manifestados pelo TCU, conforme Acérdaos:
126/2010, 127/2010, 128/2010 e 129/2010 — todos do Plenario,
se da no sentido de ser desnecessario exigir CBPF, ao
argumento de que tal exigéncia &€ demasiada, ja que o efetivo
registro do produto no Ministério da Saude pressupdoe a
adogao, pelo fabricante, das praticas de fabricagao previstas
nos normativos especificos.
A reboque de tal entendimento, inclusive, em outras tantas
decisbes o TCU entendeu ser suficiente, como requisito de
habilitagdo, apenas o registro do produto, porque, para seu
deferimento, também é exigido o CBPF.
Noutro passo, no bojo da impugnacao manejada, questionou-
se o fato de existir lote unico, conforme se vé as fls. 158.
Indicado argumento também nao sobrevive a atenta analise
dos autos, porquanto conforme ja contido e explanado as fls.
110/111, levando em consideracao a natureza, a similaridade e
por tratar-se de itens homogéneos, nao haveria a necessidade
de separa-los em grupos, sendo certo ainda, que na mesma
justificativa, ainda constam a noticia de participagdo de mais
empresas, fornecendo outros esclarecimentos de interesse.
Sem mais, restou evidenciado e juridicamente demonstrado o
porqué o impugnante ndo possui razdées em sua pretensao.

(Alcemir Pantaledo Sobrinho)

Para a Administragao Publica ndo ha vontade e nem interesse pessoal. Enquanto para

o particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica s6 €

permitido fazer o que a lei autoriza. ' ) ( g o cﬁ/f
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A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico
significa “deve fazer assim” (MEIRELLES, 2009, p.89).
Assim, considerarmos como procedentes as razdes da Impugnante, seria um

contrassenso na atuagdo desta Administragao na busca da proposta mais vantajosa.

Ante tais consideracdes, entendemos que nao ha ilegalidade no Edital, mantendo o
entendimento contido no atual instrumento convocatorio, acatando parcialmente as

alegacodes atacadas.

Ultrapassada tal definigdo, resta rechacada a manifestagao do impugnante, no que

pertine a necessidade de publicagdo de novo edital.

DECISAO

Ante o exposto, conheco o presente recurso por ser TEMPESTIVO, para no mérito
julga-lo PROCEDENTE PARCIALMENTE, cancelando a exigéncia do item 8.2.4 que
trata da documentacéao relativa a qualificacdao técnica, mais especificamente no
item VI, e determino que seja dado prosseguimento ao feito, decidindo manter o edital
e seus anexos, bem como a data e horario de abertura do certame para o dia 17 de
junho de 2022, as 09h30min.
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EDESIO MiéAEL SZERVINSKS MENDONGCA

PREGOEIRO




