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COMATRLANDO UM NOVO TEmpry

PARECER JURIDICO
TOMADA DE PRECOS N° 003-2023

LICITAGAO: TOMADA DE PREGOS N° 003-2023

OBJETO: CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
IMPLANTACAO DE PAVIMENTACAO DE RUAS COM
INTERTRAVADOS NO MUNICIiPIO DE IBIPEBA-BA, CONVENIO N°
2.391.00/2021 — SICONV N° 919228, CELEBRADO COM A CODEVASF,
NAS QUANTIDADES E ESPECIFICACOES CONTIDAS NO EDITAL E
SEUS ANEXOS.

|- SINTESE

Se trata de certame licitatério, conforme objeto e modalidade ja descritos acima,
realizado em sessdo publica com ato de credenciamento e apresentagdo dos
envelopes de proposta de pregos suspensa para analise interna da Comisséo de

Licitagdes e Contratos, do qual resultou a seguinte analise.
» A.F. DA SILVA TERRAPLANAGEM, CNPJ 29.549.521/0001-84;

- Apresentou assinaturas digitais do senhor Anderson Ferreira da Silva sem a devida
certificagdo, bem como sem um pardmetro que comprove que a mesma se encontra no
Padrdo ICP-Brasil, ou com cddigo verificador que declare autenticidade da mesma,
bem como, também apresenta declara¢des assinadas sem identificar o subscritor, ou
seja, sendo considerada apdcrifa. Ademais, estas assinaturas aparentam divergir com a
assinatura apresentada no ato de transformagdo empresarial; Por fim, ndo apresentou
o ato constitutivo da empresa, apresentando apenas uma transformag¢do empresarial, o
que viola o inciso 11l do art. 28 da Lei n° 8.666/93, ficando, portanto, INABILITADA.

» D3 EMPREENDIMENTOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ 28.869.898/0001-
58;

- Apresentou Atestados incompativeis ao do objeto licitado, ou seja, ndo apresenta
atestado de execugdo de intertravados, ficando, portanto, INABILITADA.

» CONSTRUCAO E SERVIGCOS DE TRANSPORTES BARRETO EIRELL CNPJ
34.862.869/0001-67;

- Ndo apresentou as notas explicativas do Balango Patrimonial, e ndo apresentou a
certiddo negativa do Municipio de Ibipeba estando e desacordo com o item 8.3.6 do

edital, ficando, portanto, INABILITADA.

» DON ENGENHARIA DOURADO E SOBRAL LTDA, CNPJ 38.114.215/0001-06;

j
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- Ndo apresentou as notas explicativas do Balango Patrimonial, apresentou balango
com didrio tendo vdrios langamentos de 2019, constantes no livro 0002, Folha 24 com,
ficando, portanto, INABILITADA.

» TRINDADE PROJETA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.384.561/0001-55;

- Apresentou contrato de prestagdo de servigos com técnico profissional Rogério
Novais Sampaio, datado de 11 de setembro de 2023 com assinatura digital de 31 de
agosto de 2023, apresentou assinaturas digitals dos profissionais Rogério Novais
Sampaio e Caio Silva Luz Meira sem a devida certificagdo, bem como sem um
pardmetro que comprove que a mesma se encontra no Padrdo ICP-Brasil, ou com
cédigo verificador que declare autenticidade da mesma, apresenta declaragdes dos
profissionais Rogério Novais Sampaio e Caio Silva Luz Meira com assinaturas fsicas
estranhas as observadas em outros processos em que os mesmos participaram de
outros municipios, ficando, portanto, INABILITADA.

HABILITACAO:

> ECOPAY ENGENHARIA EIRELI. CNPJ 13.797.556/0001-00

- A comiss@o observou os questionamentos registrados em ata e pode constatar que a
empresa apresentou todos documentos previstos no edital, sendo, portanto
HABILITADA.

» TARDELLY MAURICIO ABADE SODRE. CNPJ 17.093.938/0001-04;

- A comissdo observou os questionamentos registrados em ata e pode constatar que a
empresa apresentou todos documentos previstos no edital, sendo, portanto
HABILITADA.

De forma tempestiva, foi apresentado recurso pela Empresa AF da Silva, alegando em
sintese que mesmo que esteja divergente a assinatura nas declaragdes, estar podiam
ser diligenciadas. Além deste primeiro recurso, outro recurso também fora interposto
pela representante, igualmente, de forma tempestiva.

De igual modo, por motivos| parecidos a empresa TRINDADE PROJETA
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.384.561/0001-55 foi também inabilitada. Interposto o

recurso, demais interessados também quedaram inertes.

Intimados a se manifestarem, os demais interessados quedaram inertes, sem
apresentagdo de contrarrazdes. Assim, solicitado o parecer juridico, estepassa a

analisar e emitir opinativo.

Il- DOS FUNDAMENTOS

2.1. Da competéncia para se manifestar s
{
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Solicitado o opinativo do Setor Juridico em matéria de licitagées e contratos, este, por
forca do art. 38, VI da Lei 8.666/93. Assim, a ser disponibilizado, bem com juntado aos
autos do processo licitatorio, a presente manifestagdo é plenamente permitida. Nesses

termos;

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual

serdo juntados oportunamente:
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade;

Sob 0 mesmo prisma, informa de logo em embora seja obrigatério o parecer quando
solicitado, este ndo possui efeito vinculante, ndo obrigando a autoridade superior a
seguir o seu entendimento.

2.2 Da ndo recepcdo do sequndo recurso interposto pela empresa A. F. DA SILVA
TERRAPLANAGEM, CNPJ 29.549.521/0001-84

A lei 8.666/93, de forma sucinta deixa transparecer que a cada licitante é oportunizada
a interposi¢éo de recurso, porém, essa faculdade ndo pode ser exercida de forma
imoderada, fora do previsto em lei. Assim, prescreve o art. 109, |, a da Lei 8.666/93

que:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

A lei ndo estabelece nem concede prerrogativa para a utilizagdo de mais um recurso a
cada fase, nem mesmo margem para interposi¢do de mais de uma pega recursal. Ora,
ao ser concedido o direito de defesa mediante utilizagdo de recurso, ndo pode o
licitante interpor mais de um recurso hierarquico decorrente da mesma deciséo.

Unissono a esse entendimento, o Tribunal de Justica do Parana ja se manifestou. \
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AGRAVO REGIMENTAL. INTERPOSIGAO DE DOIS
RECURSOS PELA MESMA PARTE CONTRA A MESMA
DECISAO.PRECLUSAO CONSUMATIVA.
UNIRRECORRIBILIDADE.IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DO SEGUNDO RECURSO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO NA MODALIDADE DE PREGAO. DECISAO QUE
DEFERIU O PEDIDO LIMINAR E SUSPENDEU O PROCESSO
LICITATORIO. CONTROVERSIA ACERCA DA
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO NO CERTAME.
INTERPRETAGAO DE DISPOSIGAO EDITALICIA.RELEVANCIA
DOS FUNDAMENTOS INVOCADOS E RISCO DE INEFICACIA
DO PROVIMENTO FINAL. MANUTENGAO DA
LIMINAR.AGRAVO IMPROVIDO. (TJPR

- Orgio Especial - AR - 1136010-2/01 - Curitiba - Rel.: Juiz
Miguel Pessoa - Unanime - J. 02.12.2013)

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica também ja se manifestou.

STJ - AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
DE INTERPRETAGCAO DE LEl: Agint no PUIL 1504 DF
2019/0270333-6. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE LEI.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE.
AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO. 1. Conforme a

jurisprudéncia consolidada no ambito do STJ, a_interposicdo de
dois recursos pela mesma parte contra a mesma decisdo, impede

o conhecimento do sequndo recurso _interposto, haja vista a

preclusdo consumativa, oriunda da observancia ao principio da
unirrecorribilidade das decisdes. 2. Agravo interno nao conhecido.
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Jurisprudéncia * Acordéo * Data de publicagdo: 21/05/2020

Assim, tendo em vista a apresentagéo de recurso que inclusive ja havia sido apreciado
os seus termos, ndo conhece do recurso interposto 2 dias Uteis depois, visto que a

peca recursal ja fora protocolada anteriormente.

2.3 Da interposicéo de recurso apocrifa

Toda e qualquer manifestagdo ou declaragéo acostada ao certame licitatorio deve ter
no minimo, assinatura de representante legal ou constituldo por meio valido. N&o se
admite a recepgao de documentos apdcrifas, desprendidos da formalidade minimo que
a seguranga juridica prima por preservar. Ndo se trata aqui de formalidade, mas de
preservacgao do interesse publico, bem como da boa-fé e validade dos atos emanados
pelo poder publico diante da sua competéncia.

Assim, ao fazer o juizo de admissibilidade do recurso interposto pela empresa
TRINDADE PROJETA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.384.561/0001-55, restou
evidenciado que a pega recursal ndo possui validade, por ndo conter assinatura de
representante legal ou credenciado algum. Nesse sentido € também patente na
Jurisprudéncia mais autorizada. Assim, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ja
decidiu.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.

APRESENTAGAO DE LAUDO DE AVALIAGAO SEM

ASSINATURA. Documento apécrifo ndo possui validade juridica,
sendo considerado inexistente, para fins comprobatérios de

requisitos _exigidos em _edital licitatério. A assinatura do

responsavel técnico no laudo de avaliag@o era exigéncia expressa
do instrumento convocatério, o0 qual dispunha que n&o seria
habilitada a obter o credenciamento a empresa que deixasse de
apresentagdo a documentagé@o solicitada no prazo ou que a
apresentasse incompleta ou em desacordo com as disposigdes
editalicias. Trata-se de vicio insanavel que nao se pode suprido
(sequer pela substituigao do documento ou a apresentagao de

outro similar fora do prazo estipulado), sob pena de afronta a J

Pigina S de 8 f{,.r'\

Digitalizado com CamsScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ESTADO DA BAHIA CJ"’&;,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPEBA  \ ~%~
CONSTRUINDO UM NOVO TEMPO IBIPEBA

isonomia entre os participantes do certame e ao principio da

vinculagéo ao instrumento convocatorio.

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PETIGAO DO APELO ESPECIAL DESPROVIDA DE
ASSINATURA. INADMISSIBILIDADE. RECURSO
INEXISTENTE. AGRAVO IMPROVIDO. 1 - A jurisprudéncia desta
Corte Superior de Justiga consolidou-se no sentido de que é
inexistente, na instancia especial, o recurso interposto sem a
assinatura do patrono do recorrente, sendo inadmissivel a
abertura de prazo para a regularizagao do vicio. 2 - Agravo interno

improvido.

2.4 Da impossibilidade de afericdo de validade de assinatura digital

Toda a documentagdo do certame assinada em divergéncia a assinatura dos
representantes, sejam eles legais ou credenciados, bem como assinatura digital sem
possibilidade e verificagdo de autenticidade € questionavel. Veja que ndo ha base para
manutencdo da validade dos referidos documentos, sem que exista parametro para
tanto. Assim ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga, no Resp. n. 1.495.920/DF.

APELAGAO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. CONTRATO ELETRONICO.
ASSINATURA COM CERTIFICADO EMITIDO POR ENTIDADE
CREDENCIADA NA ICP-BRASIL. REQUISITOS MINIMOS
ACERCA DA AUTENTICIDADE E SEGURANCA DA
ASSINATURA. NAO VERIFICAGAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. O c. STJ, no julgamento do Resp. n.
1.495.920/DF, elucidou os requisitos minimos acerca da
autenticidade e seguranga da assinatura digital aposta pelas
partes contratantes em contrato eletrénico, de maneira que possa
ser reconhecida sua constituigdo como titulo executivo
extrajudicial. 2. A despeito da afirmagao da apelante acerca da

/
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presenca de assinaturas eletronicas no contrato eletrénico firmado
com o apelado, nédo foi possivel verificar a presenga, tampouco a
autenticidade e conformidade das referidas assinaturas com a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, por meio
do verificador de assinaturas digitais disponibilizado pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagdo - ITl, Autoridade
Certificadora-Raiz do Brasil. O documento particular acostado aos
autos também ndo apresenta cddigo numérico, QRCode ou
codigo de barras, a fim de que se pudesse inferir a presenca de
assinatura digital e consultar por outros meios a sua
autenticidade. 3. A respeito do selo DocuSign informando acerca
da solicitagdo de empréstimo, vale registrar que este constitui
apenas uma espécie de ?carimbo do tempo?, ou seja, nao se
pode inferir, pela presenga do referido selo, que o contrato
eletronico possui assinaturas digitais em conformidade com a
ICP-Brasil. 4. A par de tal quadro, forgoso concluir ndo haver
informagdes seguras sobre a autenticidade e seguranga das
alegadas assinaturas eletrénicas do contrato apresentado, a
possibilitar a dispensa de certificado emitido por autoridade
credenciada na |ICP-Brasil para constituigho do documento
particular como titulo executivo extrajudicial. 5. Recurso

conhecido e desprovido.

Noutro ponto, esse também foi o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do

Parana.

APELAGAO CIVEL. AGAO DE BUSCA E APREENSAO.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. CONFIGURAGAO. CONTRATO
ASSINADO DE FORMA ELETRONICA. AUSENCIA DE
CERTIFICACAO DIGITAL EMITIDA POR AUTORIDADE
CREDENCIADA. DETERMINAGAO DE EMENDA NAO
ATENDIDA. EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DO
MERITO. SENTENGA MANTIDA. E admitida a assinatura /
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eletrébnica desde que seja possivel conferir_a autenticidade e

identificagao inequivoca do signatario, fato que no ocorreu nos
autos. Apelagdo Civel ndo provida. (TJPR - 152 C.Civel -
0000328-65.2021.8.16.0100 - Jaguariaiva - Rel.
DESEMBARGADOR JUCIMAR NOVOCHADLO - J. 09.08.2021)

Assim, diante dos fatos e fundamentos acima ventilados, é que opina.

/Il - DO OPINATIVO

Face a todo exposto, consoante entendimento jurisprudencial unissono
exposto acima, entende esta assessoria juridica pela manutengdo da condigdo de
inabilitada das empresas A. F. DA SILVA TERRAPLANAGEM, CNPJ 29.549.521/0001-
84; D3 EMPREENDIMENTOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ 28.869.898/0001-58,;
CONSTRUGAO E SERVIGOS DE TRANSPORTES BARRETO EIRELI. CNPJ
34.862.869/0001-67; DON ENGENHARIA DOURADO E SOBRAL LTDA, CNPJ
38.114.215/0001-06; e TRINDADE PROJETA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ
05.384.561/0001-55, bem como, pela manutengdo da condicdo de Habilitadas das
empresas ECOPAV ENGENHARIA EIRELI. CNPJ 13.797.556/0001-00 e TARDELLY
MAURICIO ABADE SODRE. CNPJ 17.093.938/0001-04.

Ibipeba — Ba, 01 de dezembro de 2023.

ROGER LUAN SILVA P
OAB/BA N/ 59.93%
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